FLORENCIO DOMINGUEZ

ETA:
UN ANALISIS DE SITUACION

El proximo mes de diciembre se cumplen cuatro ajios de la firma del
Acuerdo por las Libertades y contra el Terrorismo, suscrito por el Partido
Popular vy el Partido Socialista Obrero Espariol. La situacion actual es
radicalmente distinta a la que habia cuando se firmo: ETA, después de
volver a los atentados en el ario 2000, estaba llevando a cabo una dura
ofensiva terrorista en la que buena parte de las victimas eran militantes
de los dos partidos o lideres sociales e intelectuales del constitucionalismo
en el Pais Vasco. Cuatro aros después, la organizacion terrorista se
encuentra debilitada como nunca lo habia estado.

n diciembre también se cumplira otro aniversario, el de la propia

ETA, que existe desde hace 46 afios. En este tiempo ha ido apli-
cando toda clase de estrategias para conseguir la independencia del Pais
Vasco: desde la que abogaba por la derrota militar directa de Espaiia, a
la que pretendia provocar una insurrecciéon general de la poblacion,
pasando por el intento de conseguir en una negociaciéon lo que no podia
alcanzar con las armas. En los dltimos nueve afios la estrategia de la
banda terrorista ha consistido en intentar establecer un frente naciona-
lista para avanzar hacia la independencia de forma unilateral, silencian-
do a la poblacién no nacionalista, cuyos lideres politicos y sociales han
sido atacados con safia. Cada una de estas estrategias precedentes fraca-
s6 y ahora estamos en un tiempo de crisis de la dltima de ellas.

Florencio Dominguez es periodista y escritor. Especialista en terrorismo etarra, es autor de Dentro de
ETA o Las raices del miedo.
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La ETA que hemos soportado durante los tltimos veinticinco
afios ha operado sobre la base de un doble esquema de actuacion:
manteniendo, por un lado, una estrategia invariable de fondo, a largo
plazo, que es la aspiracién a la independencia del Pais Vasco, y una
segunda linea a medio plazo que se ha modificado segin la época. La
primera aspiracién marca el horizonte ut6pico de los terroristas, su
programa maximo, que sirve como referencia ideal, pero que, sin
embargo, se presenta como algo demasiado lejano. Para completar
ese horizonte, ETA se fija una segunda linea de objetivos mas cerca-
na que tiene la funcién de motivar tanto a sus miembros como a su
base social. La proximidad de estos objetivos, que parecen estar al
alcance de la mano, contribuye a justificar el sacrificio personal que a
veces supone la militancia en la organizacion terrorista.

ETA ha introducido en ocasiones objetivos coyunturales, tacticos,
que cuando han tenido éxito han contribuido a reafirmar la moral de
victoria del grupo, extendiendo la conviccion de que al final habria un
triunfo en las reclamaciones principales. Lemoéniz y la autovia de
Leizaran son los paradigmas de estos objetivos coyunturales que tie-
nen una influencia decisiva en la continuidad del grupo terrorista.

Desde 1978 hasta principios de los afios noventa, el horizonte
intermedio de ETA ha sido la estrategia de la negociacion con el Go-
bierno. Toda la actividad terrorista ha ido encaminada a provocar una
negociacion con el Estado a través de la cual esperaba conseguir la
Alternativa KAS, aunque, sobre todo, lo que esperaba era obtener la
legitimidad politica de ser un interlocutor reconocido por el Go-
bierno enemigo.

Todos los esfuerzos de ETA y de su entorno durante esos afios
estaban encaminados a conseguir la famosa negociacion, y para
lograrlo lo que necesitaban era acumular fuerzas, uno de los concep-
tos mas repetidos en la izquierda abertzale durante los afios ochenta.
Acumular fuerzas significaba que ETA estuviera fuerte, y para demos-
trarlo lo mejor era hacer campaiias intensas de atentados; pero tam-
bién requeria que HB tuviera éxitos electorales y tuviera presencia
politica. Se requeria ademas un clima intenso de movilizacion ciuda-
dana en favor de la negociacion.

La negociacién era el objetivo inmediato que parecia estar al
alcance de la mano y que justificaba los sacrificios de los miembros
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de ETA. Cualquier activista encarcelado estaba convencido de que
saldria en libertad en poco tiempo porque la negociacién entre sus
jefes y el Estado estaba a la vuelta de la esquina. Las noticias que
regularmente aparecian en los peri6dicos sobre gestiones de interme-
diarios entre el Gobierno y ETA y sobre intentos de establecer con-
tactos alimentaban estas expectativas que se consumaron entre 1987
y 1989 en las conversaciones de Argel.

Lo paradodjico de la estrategia de la negociacion es que ETA enten-
dia que negociar significaba que el Gobierno cediera todo y ellos no
cedian nada en absoluto. La propia organizacién terrorista no deja
lugar a dudas al calificar el término negociacién como palabra «inu-
sual e incorrecta» por cuanto, segin recoge en un boletin interno de
1980, «los cinco puntos minimos [de la alternativa KAS] por su mis-
ma naturaleza no son negociables, sino a lo sumo concretizables (sic)
entre el Gobierno espaiiol y ETA>".

En otro documento, un acta de una reunién de la Coordinadora
Abertzale Socialista (KAS) celebrada el 27 de agosto de 1987, se reco-
ge la afirmacién del representante de ETA en ese encuentro: «Los
contenidos de la Alternativa son innegociables y tienen un caracter
de minimos, que deben ser tomados en su totalidad y no punto por
punto»? Para el representante etarra Gnicamente «pueden ser objeto
de negociacion los plazos y los mecanismos de aplicacion de dichos
puntos».

Estas citas reflejan con bastante claridad el espiritu con el que
afronta ETA las negociaciones con el Gobierno. Hablando en térmi-
nos castrenses, se trata de conseguir en la mesa de conversaciones lo
que no se ha logrado en el campo de batalla.

La estrategia de la negociacion fue en su dia muy popular, no s6lo
entre los simpatizantes de ETA sino en sectores mas amplios de la
sociedad vasca. Los terroristas se presentaban como unos voluntario-
sos bienintencionados dispuestos a solucionar los problemas median-
te el didlogo, frente a un gobierno que ponia mas impedimentos y que
era presentado como reacio al didlogo, a pesar de las docenas y doce-

' Zutabe sin niimero, julio de 1980.

2 Acta de la reunion de KAS celebrada el 27 de agosto de 1987. El original fue incautado tras la
detencion del dirigente de ETA Santiago Arréspide Sarasola, «Santi Potros».
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nas de contactos y tanteos mantenidos con la organizacién terrorista
o sus intermediarios.

Nadie se leia la letra pequefia que escribia ETA, aquella que decia
que no estaba dispuesta a ceder nada en esas conversaciones y que
unicamente debia renunciar a todo su interlocutor.

La estrategia de negociacion tuvo su principal éxito en 1989, cuan-
do enviados del Gobierno y de la organizacion terrorista se sentaron
de manera oficial frente a frente en Argel y durante tres meses man-
tuvieron un proceso de conversaciones acompafiado de una tregua.
Sin entrar en detalles acerca de aquellas conversaciones, lo paradoji-
co fue que el éxito de la estrategia supuso al mismo tiempo su fraca-
so de cara al futuro. ETA cort6 las conversaciones, puso fin a la tre-
gua y reanudo la actividad terrorista en medio de fuertes discusiones
internas. Este clima de desconfianza hacia lo que habia supuesto
Argel y la crisis organizativa provocada en 1992 por la operacién de
Bidart, en la que fue capturada la cipula de ETA al completo, fueron
las causas de un cambio de estrategia.

Bidart abri6é un proceso de debate interno que condujo a una sus-
tituciéon de la estrategia de negociaciéon por la de la construccion
nacional. La expresion publica de este cambio se reflej6 en el comu-
nicado del 26 de abril de 1995 con el que ETA asumi6 el atentado
contra José Maria Aznar.

Este documento plantea que el Estado debe aceptar —sin negociar,
por supuesto— dos exigencias previas: el reconocimiento de la auto-
determinacion y la unidad de Navarra a la CAV oculta bajo el eufe-
mismo de «unidad territorial>. Ademas, se reclama al Estado «respe-
to de los resultados del proceso democratico que se abrira en Euskal
Herria». «<No se deben imponer limites a la palabra del pueblo —dice
la organizacion terrorista—. Por lo tanto, el Estado debera aceptar que
se respetara tanto el desarrollo de ese proceso democratico como sus
resultados, sean cuales fuerens®.

Con este documento ETA introduce, con notable éxito, en la jerga
politica vasca la idea de «respetar la palabra de Euskal Herria», que
en poco tiempo va a ser moneda de uso corriente en PNV y EA y en

% Egin, 26 de abril de 1995.
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el sindicalismo nacionalista, camuflada como «ambito vasco de deci-
si6n». Sobre este concepto se ha producido la radicalizacioén sobera-
nista del nacionalismo institucional durante los Gltimos seis afios.
Sobre él descansa también el Plan Ibarretxe.

La Alternativa Democratica supone el abandono de la idea de que
el futuro del Pais Vasco se decidirfa en una mesa entre ETA y el
Estado. En su lugar, se sientan las bases para trabajar por el estable-
cimiento de un frente nacionalista para desarrollar la «construccién
nacional». ETA renuncia a imponerse al Estado y opta por intentar
colocarse al frente del conjunto del nacionalismo vasco para impo-
nerse a la parte no nacionalista de la sociedad.

ATAQUES CONTRA EL PP Y EL PSOE

Una consecuencia de esta reorientacion de la linea de ETA es el ase-
sinato sistematico de los dirigentes politicos del PP y del PSOE con
el proposito de silenciar en el Pais Vasco la voz de los no nacionalis-
tas. Con esta finalidad se incluye también en la lista de los objetivos
habituales de los terroristas a los lideres sociales e intelectuales del
constitucionalismo vasco. Los profesores universitarios, los periodis-
tas, los directivos de empresas de comunicacion, los miembros de los
Foros y plataformas criticos con el nacionalismo pasan a estar en el
punto de mira de ETA.

La decision de atentar contra dirigentes de los partidos politicos
constitucionalistas fue adoptada por ETA tras una discusioén interna
celebrada en 1994, segin recoge la organizacién terrorista en un
boletin interno*. La plasmacion inicial de este acuerdo fueron los
atentados contra el presidente del PP de Guiptazcoa, Gregorio Ord6-
fiez, el 23 de enero de 1995, y contra el lider del PP, José Marfa Aznar,
el 19 de abril siguiente. La decision de atentar contra los dirigentes y
miembros del PP y del PSOE formaba parte del mismo paquete de
discusiéon que la reorientacion estratégica de la banda terrorista.
Renunciar al didlogo con el Estado, atacar a los dos grandes partidos
que lo gobiernan y constituir un frente nacionalista para forzar la

Y Zuzen,n°79.
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independencia a través de un procedimiento unilateral, constituyen
los tres grandes ejes de las resoluciones que la banda adopta tras el

debate de los afios 1992-1995.

ETA reconoce que «deliber6» sobre el inicio de los atentados con-
tra «los responsables politicos de Espafia» y presenta la decision
como una respuesta al Pacto de Ajuria Enea «y a otros pactos contra
los abertzales». Cree que con estos atentados logré sacar «el conflic-
to armado» de «los parametros Guardia Civil-gudaris de ETA» al ata-
car a «los responsables politicos que eran encargados y participantes
del conflicto». <El objetivo: acabar con la impunidad para provocar la
opresion de Euskal Herria bajo la proteccién de los partidos politi-
cos», anade la organizacion terrorista en el boletin citado.

Era conocida la existencia de un debate interno en el seno de ETA
que habia sido puesto en marcha en el verano de 1992, en medio de
la crisis provocada por la captura de la direccién de la banda en
Bidart. Los sustitutos de «<TIxelis», «Pakito» y «Fiti», en una carta fe-
chada en el mes de octubre de ese afio hacian mencién a ese debate
y, en abril de 1993, hicieron publica su existencia.

La discusion, por lo que se sabe, fue un proceso largo. Algunos de
los documentos correspondientes a esta discusion aparecieron publi-
cados en el Barne Buletina (Boletin interno) nimero 67 correspon-
diente al mes de julio de 1993. Precisamente, uno de esos documen-
tos defiende la idea de atentar contra cargos publicos del PSOE, del
PP y del PNV (en este orden) dando una explicacién que sera asu-
mida por el conjunto de la organizacién terrorista:

«El dia que un tio del PSOE, PP, PNV va al funeral de un txaku-
rra [policia] o cien y se le llena la boca de palabras de condena y lagri-
mas de cocodrilo, no ve en peligro su situacion personal y asume este
tipo de ekintzas [acciones] pues estan hechos una pifia en contra de
nuestros derechos como pueblo —se afirma en el citado Barze-. Pero
el dia que vayan a un funeral de un compaiiero de partido, cuando
vuelva a casa quizas piense que es hora de encontrar soluciones o qui-
zas le toque estar en el lugar que estaba el otro (o sea en caja de pino
y con los pies por delante)».

Al final del debate, ETA terminara aceptando los atentados contra
los partidos de ambito nacional, pero no los dirigidos contra el PNV,
aunque intentard asesinar al entonces consejero de Interior, Juan
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Maria Atutxa, por la implicacion de la Ertzaintza en la lucha antite-
rrorista. Ademas, aplicard un procedimiento de escalada paulatina de
los atentados contra dirigentes politicos.

ETA justifica esta estrategia diciendo que va dirigida contra «los
responsables politicos de Espafia». En el Zuzen n°® 79 la banda explica
que la decision de estos atentados fue aplicada de forma gradual en
diversas etapas. La primera etapa fue «de 1994 en adelante, contra
destacados y conocidos responsables politicos del PP», segiin ETA.

Resulta un contrasentido que ETA pretenda atentar contra «los
responsables politicos» espafioles y elija en primer lugar al partido
que tiene menos responsabilidad en esas fechas por encontrarse en la
oposicién. Seguramente ello obedece a otras razones que ETA no
menciona en su publicacion y que tienen que ver con el contexto en
el que se encontraba la izquierda abertzale en el momento en que
comenzaron los atentados contra el PP.

Al igual que ETA, en las estructuras politicas afines (KAS y HB) la
crisis de Bidart abri6 un debate sobre la estrategia que debia seguir la
izquierda abertzale. En el seno del entorno politico etarra aparecieron
voces que empezaban a cuestionar las armas o, al menos, que plantea-
ban caminos para su desaparicion. El asesinato de Gregorio Ordéiiez
puso fin de manera abrupta al debate sefialando cudl era la decision
de la banda y, por eliminacion, cuiles eran las posturas que no esta-
ba dispuesta a admitir.

La eleccion de los dirigentes del PP como objetivos iniciales, pro-
bablemente, tiene mas que ver con la capacidad de asimilacion de los
crimenes por parte de la base social de ETA. Cada vez que la banda
ha iniciado ataques contra un colectivo nuevo (ertzainas, jueces o
periodistas, por ejemplo) ha necesitado hacer un esfuerzo previo para
conseguir que los votantes de HB interiorizasen y comprendiesen los
nuevos asesinatos, a fin de evitar pérdida de apoyos. Y para ello pre-
sentaron el asesinato del dirigente del PP como una continuacion del
atentado contra el almirante Carrero buscando transferir los apoyos
que habian tenido cuando mataron al presidente del Gobierno hacia
el crimen de San Sebastian.

Para ir mentalizando a sus militantes, ETA empez6 los asesinatos
de dirigentes constitucionalistas por el PP porque atentar contra
socialistas seria de mas dificil comprension en aquel momento entre
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sus seguidores. «<El PP es hoy en dia el representante maximo de la
imposicion espaiiola», afirmaba ETA en el comunicado en el que asu-
mia el asesinato de Ordébiiez, pasando por alto el dato obvio de que
el PP no estaba en el poder ni en Madrid ni en Vitoria y que su capa-
cidad de influir en las decisiones estaba limitada por su condicién de
partido de la oposicion.

Faltan también en el documento etarra explicaciones que liguen
los atentados contra el PP y el PSOE con su cambio de estrategia
encaminada a conseguir un frente nacionalista vasco para avanzar por
la via de hecho hacia la independencia. ETA pretende, en primer
lugar, constituir este frente, algo que lograra en 1998, y, en segundo,
otorgarle una preeminencia politica por el procedimiento de excluir
del juego politico a los no nacionalistas.

La estrategia de asesinar a lideres y militantes populares y socia-
listas constituye un caso singular de limpieza ideol6gica practicada en
Europa Occidental, como reconoci6 incluso la Comisién Europea
para el Racismo y la Intolerancia, del Consejo de Europa, que en un
informe difundido en 2003 se advertia de la «dimensién xené6foba y
étnica» de los atentados de ETA®.

Después de la primera etapa de atentados mencionada por ETA,
el Zuzen n° 79 fija las fechas y caracteristicas de la segunda: «Después
de diciembre de 1996, se convirtieron en objetivos todos los cargos y
responsables politicos de PP, UA y UPN y los destacados responsa-
bles politicos del PSOE». Doce afios antes, el 5 de marzo de 1984, la
direccion etarra habia enviado una carta a sus comandos en la que
advertia: «Queremos que os metdis en la cabeza que de atacar al
PSOE nada de nada por el momento. Donde debemos atacar y duro
es donde esta el poder real del Estado, es decir en la Oligarquia y en
la clase militar. Al PSOE ya le llegara la hora de rendir cuentas al pue-
blo vasco». Aquella prohibicién habia llegado a su fin.

Sin embargo, ETA vuelve a olvidar que antes de la fecha mencio-
nada como inicio de la segunda fase, en febrero de 1996, habia mata-
do ya a un socialista, el abogado donostiarra Fernando Mugica, y que
éste, ademas, no ocupaba ningln cargo en su partido, por lo que difi-

S ElCorreo, 9 de julio de 2003.
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cilmente puede ser calificado de «destacado responsable» del PSOE.
No sélo eso. El segundo atentado contra un socialista se perpetro el
10 de junio de 1997 en Bilbao, y la victima, que result6 herida, fue un
militante de base del PSE-EE, sin ninguna proyeccién publica. Tam-
poco puede decirse que se trate de un «destacado responsable» por-
que no tenia cargo alguno.

Las actuaciones de ETA en este campo y durante este tiempo no
se ajustan a sus propias explicaciones porque éstas ocultan la verda-
dera intencion de la banda terrorista, que es, como se ha menciona-
do antes, silenciar a los no nacionalistas en el Pais Vasco.

La tercera fase de los atentados la fecha ETA en diciembre de 2000,
y consiste en incluir a los «cargos del PSOE» como objetivo, después
de la firma del Acuerdo por las Libertades y contra el Terrorismo
entre este partido y el PP. Para entonces, la banda ya habia matado a
Fernando Buesa, Juan Mari Jauregui y Ernest Lluch y habia herido a
José Ramo6n Recalde. El paso prictico de esta tercera fase consisti6 en
considerar a los concejales socialistas como objetivo etarra.

El acoso de ETA al constitucionalismo vasco no se limit6 a los
atentados contra miembros del PP y del PSOE, sino que incluy6 tam-
bién a lideres sociales e intelectuales que se mostraban criticos con el
nacionalismo. Y no fue s6lo ETA quien protagoniz6 ese acoso, sino
que también se vieron involucradas en él todas las redes de la violen-
cia callejera cuyos hilos se manejaban desde estructuras afines a la
banda terrorista.

Desde que en 1995 asesinara a Gregorio Ordoéiiez, ETA ha come-
tido otros 72 atentados contra adversarios ideolégicos, en su mayor
parte miembros del PP y del PSOE, que han provocado la muerte a
30 personas. Por su parte, los grupos de violencia callejera desde 1993
y hasta el mes de agosto pasado, han perpetrado en el Pais Vasco y
Navarra 871 ataques sectarios, es decir, dirigidos contra adversarios
politicos de los terroristas. Han sido atacadas las sedes de los partidos
democriticos, agredidos sus militantes, incendiados sus domicilios o
propiedades e, incluso, los de sus familiares, asi como las instalacio-
nes o equipos de los medios de comunicacién. La media indica que,
desde hace diez afios, cada cuatro dias se produce uno de estos ata-
ques contra los adversarios politicos de los terroristas.
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PACTO DEL 98

La culminacién exitosa de esta estrategia se alcanza en 1998, cuando
el PNV y EA, asustados por la movilizacién social provocada por el
secuestro y asesinato de Miguel Angel Blanco, el concejal del PP de
Ermua, optan por acercarse al nacionalismo radical y hacer un pacto
con la organizacion terrorista. En este acuerdo, alcanzado en el vera-
no de ese aiio, ETA se compromete a establecer una tregua de cua-
tro meses, a cambio de que PNV y EA asuman la estrategia de cons-
truccion nacional y rompan sus vinculos con el Partido Popular y el
Partido Socialista, que son catalogados como enemigos.

«EAJ-PNV y EA asumen el compromiso de abandonar todos los
acuerdos que tienen con las fuerzas cuyo objetivo es la destruccion de
Euskal Herria y la construccion de Espaiia (PP y PSOE)»¢, afirma el
punto 3 del pacto suscrito por estos dos partidos y la organizacién
terrorista. En este punto, escrupulosamente respetado por los firman-
tes, se encuentra la clave de la fractura social, la crisis civil y la divi-
sion entre nacionalistas y constitucionalistas que se registra en el Pais
Vasco desde hace seis afios.

Para «blanquear» este pacto secreto —cuya existencia se conocid
casi un afio después de su firma gracias a los documentos interveni-
dos en Francia a dirigentes de ETA-, PNV, EA, EH y otras fuerzas
politicas y sindicales nacionalistas ~ademas de la coalicion vasca de
IU, no asi la de Navarra- suscribieron la declaracion de Estella o de
Lizarra en la que se formulaban unas demandas de caracter naciona-
lista radical, pero que se presentaban como movimientos desinteresa-
dos para conseguir el fin de la violencia. «Dicen que van a hablar de
paz, pero sblo hablan de nacionalismo», escribi6 Mario Onaindia
(2004, 74) refiriéndose a otra reunioén de partidos nacionalistas.

A menudo se ha presentado la tregua de 1998 como un efecto del
Pacto de Estella, pero esta interpretacion es un error. La tregua fue con-
secuencia del pacto secreto con el PNV y con Eusko Alkartasuna. La
propia ETA ha dejado constancia de este extremo en sus publicaciones
internas: «L.a iniciativa de ETA no es consecuencia del Acuerdo de
Lizarra (...). La decisién y el comunicado de ETA [en el que se anun-

 Texto integro del acuerdo incluido en la publicacién de ETA titulada La iniciativa de ETA (ETAren
ekimena), de febrero de 2000.
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ciaba la tregua] son anteriores al 12 de septiembre [fecha del acuerdo
de Estella], desde luego, y no constituyen la respuesta a lo firmado en
Lizarra, sino a la idea y la realidad del ‘alto el fuego compartido’".

Con ese pacto de agosto de 1998, llega a su punto mas alto la
estrategia fijada por ETA en 1995: ha conseguido cambiar la linea del
PNV y que la divisién entre democratas y violentos que caracteriza-
ba el escenario politico vasco pase a ser una division entre naciona-
listas y no nacionalistas; el PNV se radicaliza, asume algunos de los
puntos de vista de la organizacion terrorista (lo que lleva a una des-
valorizacién evidente del marco estatutario) y rompe los acuerdos
que mantenia con populares y socialistas. Mientras, ETA detiene su
actividad terrorista, pero los grupos de la violencia callejera intensifi-
can sus ataques contra los constitucionalistas.

Al amparo del acuerdo secreto del 98, se establece un pacto par-
lamentario con Euskal Herritarrok, se crea un organismo, como la
asamblea de electos municipales Udalbiltza, que amenaza con con-
vertirse en un contrapoder frente a las instituciones autonémicas, el
PNV y EA se implican de lleno en las movilizaciones en favor de los
presos, se renuncia a nuevos acuerdos con socialistas y populares, etc.

Los ritmos de este proceso, sin embargo, no gustaron a ETA cuyas
exigencias maximalistas no podian ser seguidas por el PNV y Eusko
Alkartasuna, lo que provocd, en julio de 1999, la decisién de romper la
tregua, ruptura cuya materializacion se hizo en noviembre de ese afio.

TREGUAS Y RUPTURAS

En este punto, cabe hacer un inciso respecto a las treguas de ETA.
Las treguas son, antes que nada, un problema para la organizacién
terrorista, a pesar de que se las califique de «trampa» y de que la pro-
pia banda reconozca esa condicién de «trampa». Aunque emplee el
tiempo de inactividad para llevar a cabo reorganizaciones internas, el
cese de los atentados tiene siempre efectos politicos adversos para los
propios terroristas. ETA es consciente de ello y de ahi que en casi 46
afios de historia, las treguas se puedan contar con los dedos de una

T Zutabe, de marzo de 1999.
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mano. Al final, ETA es quien rompe la tregua y ello tiene costes socia-
les y politicos importantes para el grupo terrorista y para su entorno.
Los tuvo en 1989, tras las conversaciones de Argel, y los ha tenido
recientemente a raiz de la tregua de 1998-1999.

Uno de esos efectos directos fue el descalabro electoral de Batasu-
na en las elecciones autonémicas de 2001. A ello hay que sumar la
escision sufrida en las filas de Batasuna y la contestacion que ETA ha
empezado a encontrar entre la izquierda abertzale.

La tregua de 1998 alumbré la creacion de un frente nacionalista
por vez primera en la historia democratica reciente. Durante la tran-
sicion, en 1977, se habia intentado un proceso de este tipo, pero no
habia sido posible concretarlo. Después, ETA y el PNV habian segui-
do caminos paralelos y en ocasiones enfrentados. La unidad de todos
los partidos nacionalistas constituye uno de los mitos mas fuertes de
esta ideologia, por lo que su materializacion concreta ilusioné a los
abertzales de una y otra sigla. La ruptura de la tregua por causas que
ETA no consigui6 explicar de manera convincente, provocd un ma-
lestar en algunos sectores de Batasuna, que no comprendieron las
razones de aquel paso que suponia el final de la unidad nacionalista.
Dirigentes hist6ricos como José Luis Alvarez Enparantza, <Ixillarde-
gi», que en muchos momentos importantes de la historia de ETA
habia actuado como guardian de las esencias, rompieron y criticaron
ala ETA actual.

Probablemente, ETA pensaba que habia consolidado una posicién
al modificar la postura tradicional del PNV y que habia llegado el
momento de tratar que la formacién nacionalista diera un paso ade-
lante mas, empujada por una intensa campaia de atentados contra los
constitucionalistas que provocarian la radicalizacion de éstos y dejaria
aislado al partido de Xabier Arzalluz. El asesinato de Miguel Angel
Blanco habia sido interiorizado por ETA como el desencadenante de
un proceso que habia llevado al PNV a pactar con el grupo terrorista.

En un boletin interno, el Zutabe n° 100, la organizacion terrorista
destaca los beneficios aportados «por varias acciones discutidas»,
mencionando expresamente las muertes de José Maria Ryan, director
de la central de Lemoniz, cuyo secuestro y asesinato contribuy6 a la
paralizacion definitiva de las obras; el de Gregorio Ordéiiez, que sir-
vi6 para cerrar discusiones existentes en el seno de la izquierda abert-
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zale y afianzar la linea de agresion civil, y el de Miguel Angel Blanco,
que condujo al pacto con el nacionalismo institucional. El crimen de
Ermua es interpretado por ETA como un éxito, a la vista de sus resul-
tados politicos.

Teniendo en cuenta estas referencias mentales, ETA calcul6 que
rompiendo la tregua y atentando contra cargos pablicos populares y
socialistas, en breve plazo habria logrado forzar de nuevo la politica
del PNV. Sin embargo, la ruptura de la tregua ha tenido efectos catas-
troficos para la izquierda abertzale.

a) En primer lugar, porque le ha supuesto un coste electoral de
gran magnitud. Después del aumento de votos y protagonismo
politico que habia tenido EH durante las dos elecciones cele-
bradas en tregua, vino el descalabro de las auton6micas de 2001
en las que perdi6 la mitad de los escafios y casi 80.000 votos.
Perdi6, sobre todo, la capacidad de condicionar de una manera
decisiva al Gobierno de Ibarretxe en el Parlamento vasco.

b) En segundo lugar, porque entre la base social de la izquierda
abertzale se han consolidado posturas criticas con la organiza-
cién terrorista que antes no eran significativas. El Euskobar6-
metro, que dirige el profesor Francisco J. Llera, viene detectando
desde hace tiempo una pérdida de apoyo a la violencia en las
bases de la izquierda abertzale. En su ltima oleada, dada a
conocer el pasado mes de julio, el profesor Llera destacaba co-
mo dato significativo «la practica desapariciéon del apoyo ex-
plicito y total> (un 2%) a ETA en el electorado de Batasuna. El
grueso de Batasuna, el 63%, se sitGa en el apoyo a los fines de
ETA, pero rechazando sus métodos violentos, o en el apoyo
remoto (6%). Otro 28% manifiesta actitudes que reflejan una jus-
tificacion critica de ETA. Estos datos revelan un serio problema
de legitimacion de la violencia en las bases tradicionales de ETA.

Uno de los factores por los que se ha llegado a esta situacion
es la incomprension por parte de la base social de la izquierda
abertzale de la ruptura de la tregua de 1999. Cuando ETA puso
fin a las conversaciones de Argel y rompi6 la tregua, sus explica-
ciones fueron asumidas con relativa facilidad: la culpa era del Go-
bierno espaifiol, que no tenia verdadera intencién de negociar, y
ya se sabe que el Gobierno espaiiol es, por principio, el enemigo.
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En 1999, sin embargo, a cualquier simpatizante de ETA le re-
sultaba mucho mas dificil de entender la ruptura. ETA decia
que la culpa era del PNV y de EA, pero los votantes de HB es-
taban viendo cémo estos partidos tenfan un pacto con Arnaldo
Otegi en el Parlamento Vasco, habian creado Udalbiltza, habi-
an roto sus acuerdos con el PP y el PSOE, salian a la calle para
manifestarse en favor de los presos e, incluso, el Gobierno vasco
convocaba un paro de diez minutos porque un etarra enloque-
cido se habia pegado un tiro. Ademas, en el colmo del absurdo,
ETA aseguraba que Mayor Oreja tenia razén cuando dijo que
era una tregua-trampa. Ni el mas incondicional de los seguido-
res de la izquierda abertzale podia entender que Mayor Oreja
tuviera razon en algo por mucho que lo dijera ETA.

c) En tercer lugar, la actuacion de ETA con la ruptura de la tregua
ha acentuado las diferencias internas en el seno de la izquierda
abertzale, dando lugar a una escision de Batasuna, la primera en
toda su historia, que ha originado el nacimiento del partido
politico Aralar.

d) En cuarto lugar, ETA no ha conseguido restablecer el entendi-
miento con el PNV y con EA, lo que constitufa un elemento
central de la estrategia de construccién nacional para enfren-
tarse de modo desafiante al Estado. PNV y EA desarrollan su
propia politica, radical, soberanista, pero sin un entendimiento
explicito con la organizacién terrorista, una politica que esta
haciendo mella en las bases de la izquierda abertzale como lo
muestra el dato del Euskobarémetro que revela que el plan
Ibarretxe obtiene mas apoyo entre los votantes de Batasuna que

entre los del PNV.

Atentar contra el PNV se ha convertido en un limite que la
organizacion terrorista no se ha atrevido a franquear. Este es uno
de los acuerdos secretos adoptados tras el debate interno del
pasado afio. ETA discuti6 si incluia al PNV entre sus objetivos
y decidi6 que no.

Tras la ruptura de la tregua, el grupo etarra acerc6 algunos
de sus ataques al PNV tratando de incrementar la presién: in-
cluy6 a la Ertzaintza entre los objetivos habituales y asesiné al
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presidente de los empresarios de Guipizcoa, José Maria Korta,
cuya afinidad con el PNV era pablica, pero no se atrevi6 a ir
mas alla. Y todavia no ha decidido dar ese paso.

Sin un frente nacionalista formal, la estrategia dibujada en la
Alternativa Democratica de 1995 se queda sin sentido. ETA
puede seguir matando, porque tiene recursos materiales y hu-
manos para ello, pero ni siquiera la propia organizacion terro-
rista sabe muy bien para qué: no sabe si es para restablecer el
pacto con PNV-EA, ni tampoco si es para negociar con el
Gobierno central como en el pasado. En cualquier caso, lo que
esta claro es que ETA no logra conseguir ni lo uno ni lo otro.

La propia banda es consciente de esta crisis estratégica y ese
es el motivo del debate de finales de 2002 y principios de 2003.
Paradéjicamente, ante el problema principal de ETA, que es la
definicion de una nueva estrategia, el Gnico resultado del deba-
te fue el reconocimiento de que hay que hacer una nueva estra-
tegia, pero sin decidir cudl tiene que ser. «<Ha llegado el momen-
to de revisar la Alternativa Democratica», dice ETA, recono-
ciendo que la estrategia seguida en los dltimos ocho afios ha
tocado techo y ya no es valida.

ACUERDO POR LAS LIBERTADES

Se ha indicado antes que, tras la reanudacion de la actividad de ETA
en 2000, algunos atentados se acercaron a espacios sociales proximos
al PNV, pero el grueso de la actividad terrorista estuvo dirigida con-
tra socialistas y populares. Los miembros de estos dos partidos en el
Pais Vasco no habian estado tranquilos ni siquiera durante la tregua,
pues las agresiones de la violencia callejera contra los adversarios ide-
ologicos de los terroristas (los constitucionalistas, fundamentalmente)
aumentaron un 82% durante el afio 1999.

Sélo a lo largo del afio 2000, ETA asesiné a cinco concejales del
PP y a cuatro miembros o simpatizantes del PSOE, entre ellos el ex
ministro Ernest Lluch y el secretario general de Alava, Fernando
Buesa.
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La reanudacion de los atentados no puso fin a las relaciones entre
el nacionalismo institucional y la izquierda abertzale, que a lo largo
del afio 2000 siguieron negociando un nuevo acuerdo politico me-
diante el intercambio de documentos. El 8 de mayo Batasuna pre-
sent6 al PNV lo que llam6 un «plan para la transicion», que fue res-
pondido por una contrapropuesta del partido de Arzalluz el 30 de
junio. Dos semanas mas tarde, HB enviaba otro documento al PNV
titulado «Respuesta y andlisis de la Mesa Nacional en relacion a la
propuesta de los jeltzales respecto a la respuesta dada por Eusko
Alderdi Jeltzalea (PNV) a la propuesta de Herri Batasuna».

En medio de los asesinatos de ETA, que se intensificaron en el
segundo semestre ante la insatisfaccion que produjo el documento
del PNV en la izquierda abertzale, el PNV y el brazo politico de la
banda terrorista negociaban el restablecimiento de un acuerdo. Esta
situacion convendria que fuera tenida en cuenta cuando se critica el
preambulo del pacto antiterrorista.

El Acuerdo por las Libertades y contra el Terrorismo se gest6
entre los meses de noviembre y diciembre de 2000, a iniciativa del
PSOE, y se firm6 el 13 de diciembre por los secretarios generales de
los dos grandes partidos. En el prélogo del documento se denun-
ciaba el fracaso de la estrategia de PNV y EA «que abandonaron el
Pacto de Ajuria Enea para, de acuerdo con ETA y EH, poner un
precio politico al abandono de la violencia». «<Ese precio —afiadia el
texto— consistia en la imposiciéon de la autodeterminacién para lle-
gar a la independencia del Pais Vasco». Socialistas y populares exi-
gian a los nacionalistas el «abandono formal» del Pacto de Estella «y
de los organismos creados por éste». Estas exigencias se presentaron
como «requisito imprescindible» para alcanzar acuerdos politicos
con el PNV y EA.

Ademas, los firmantes del Acuerdo por las Libertades considera-
ban que la unidad de los partidos contra el terrorismo debia darse en
torno a la Constitucién y al Estatuto de Gernika, «espacio de
encuentro de la gran mayoria de los vascos», y reivindicaban a las
victimas del terrorismo que hasta poco tiempo antes habian sido las
grandes olvidadas.

En el Acuerdo por las Libertades, el PP y el PSOE expresaban de
manera explicita «ante el pueblo espafiol nuestra firme resolucion de
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derrotar la estrategia terrorista, utilizando para ello todos los medios
que el Estado de derecho pone a nuestra disposicién. Queremos tam-
bién reforzar nuestra unidad para defender el derecho de los vascos,
el de todos los espaiioles, a vivir en paz y en libertad en cualquier
lugar de nuestro pais».

Frente a una ofensiva terrorista, precedida de la actuacién conjun-
ta del nacionalismo en una estrategia soberanista, los dos grandes
partidos se comprometian a dar una respuesta de Estado para acabar
con ETA sin pagar ningln precio politico.

La accién coordinada de los dos grandes partidos nacionales fue
decisiva para la aprobacion de la Ley de Partidos, que permitio la ile-
galizacion de Batasuna no por su caracter independentista, como se
encarg6 de subrayar el Tribunal Constitucional, sino por sus vincula-
ciones con una organizacion terrorista cuya actividad se ha negado a
condenar.

Gracias a las actuaciones derivadas del pacto y a la eficacia de las
fuerzas de seguridad, se han conseguido en estos cuatro afios dos
grandes logros: acabar con la idea de que el terrorismo es eficaz para
quienes lo promueven y para quienes viven a su sombra, y acabar con
la idea de que ETA no puede ser derrotada policialmente. Uno y otro
logro constituyen potentes cargas de profundidad para la superviven-
cia de la organizacion terrorista.

LA EFICACIAY LOS COSTES DEL TERROR

El primer problema de ETA en este momento, ademas de intentar
tener una linea estratégica clara, es mantener la cohesion interna de
su base social. A las criticas y desafecciones mostradas desde que
rompi6 la tregua en 1999, hay que afnadir que algunos sectores que
tradicionalmente han apoyado a ETA encuentran que mantener ese
apoyo tiene mas costes que beneficios en la actualidad.

Uno de los principales factores que alimentan el terrorismo, y que
sirve para mantener el apoyo social, es el de su utilidad. Cuando se
acusa a ETA de desarrollar una actividad violenta que no sirve para
nada, los terroristas siempre responden citando los éxitos que han teni-
do: la paralizacién de Lemoniz, el cambio de trazado de la autovia de
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Leizaran o el cambio de postura provocado en el PNV, etc. Estos éxi-
tos parciales alimentan a las futuras generaciones de terroristas.

La propia ETA es consciente de que la eficacia es el argumento
clave en defensa de la actividad. El pasado mes de junio ETA difun-
di6 un breve documento entre las bases de Batasuna® con el objetivo
de justificar la continuidad de la «lucha armada». En este documento
se sostiene que lo importante es analizar «los beneficios» que el terro-
rismo aporta «al proceso de liberacion desde una perspectiva histori-
ca» y de manera global. «Cada accién aporta algo en este largo cami-
no y su impacto se perpetia en el tiempo —afiade-. Ya que, por
supuesto, es a largo plazo cuando se puede medir el impacto de cada
accion. Instalando de nuevo esta forma de lucha dentro de la globa-
lidad, y a la vista de las consecuencias que engendra, nos damos cuen-
ta de que contribuye a hacer que el proceso de liberacién avances.

ETA afirma que su mayor inquietud es «que su actividad sea efi-
caz». «<Es la razon por la que el debate sobre la practica de la lucha
armada es permanente entre los militantes de ETA -agrega-. Este
debate sobre la practica mejor adaptada a las necesidades de nuestro
pais se vuelve a encontrar en cada accién, en la manera de realizarla,
en las consecuencias que engendra o en sus aspectos técnicos».

La organizacién terrorista insiste como un punto clave en la idea
de la <eficacia de la lucha armada». Sostiene que Espafia y Francia
«cuestionan cotidianamente todo lo que constituye nuestra sociedad
(lengua, cultura, educacién, economia, ordenamiento territorial).
ETA, practicando la lucha armada, limita este proceso de asimilacion
para que no se convierta en algo irreversible. La lucha armada ha
mostrado en maultiples ocasiones su eficacia, crea nuevas situaciones
y abre nuevas perspectivas».

Frente a este argumento central de todo grupo terrorista, la estra-
tegia del Estado desde 1998, reforzada por el pacto antiterrorista, ha
extendido la persecucion legal hacia los sectores de la izquierda abert-
zale que estaban a la sombra de ETA, pero que se beneficiaban de la
tolerancia del sistema democritico y, de esta forma, ha elevado los
costes del apoyo al terrorismo considerablemente. El balance, por
primera vez, empieza a ser negativo.

¥ Eldocumento se titula «Reflexiones sobre la lucha armada» y contiene pérrafos idénticos a otro tex-

to incluido en el Zuzenn°®79.
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En el pasado, estar en la 6rbita de ETA era un factor que daba un
poder adicional. Tenfa numerosas ventajas, concedia influencia social
(y, a veces, ventajas materiales) por efecto del temor que provocaba
la organizacion terrorista. Sin embargo, cuando la persecucion legal
se ha extendido a esos organismos de la zona de sombra, los costes
de estar cerca de ETA han empezado a ser superiores a las ventajas.
Entonces, las opiniones han empezado a cambiar y se ha comenzado
a cuestionar a la banda.

Asi se refleja claramente en un articulo del escritor euskaldun y
abertzale, Pako Aristi, quien sefialaba que veia a ETA «no en horas
bajas, sino bajisimas, con un poder militar muy mermado, matando a
politicos de poca enjundia o concejales de pueblo jubilados»®. «Con-
templo a una ETA que provoca una contradiccién desesperante en
nuestro pueblo: por una parte no es capaz de hacer un gran dafio al
Estado, ni provocar en sus diversos estamentos ninguna de las reac-
ciones que busca toda lucha armada. Por otra, ofrece continua y pun-
tualmente al Estado todos los argumentos para poder actuar penal-
mente contra amplios sectores del Pais Vasco», indicaba.

Aristi hacia referencia a datos del 2002 y sefialaba que <ETA mata
a cinco personas y el Estado detiene a seiscientos ciudadanos, regis-
tra e intenta anular la actividad de revistas, periédicos, academias de
euskera, grupos de mdsica... y a veces lo consigue». Continuaba el
articulo de Aristi sefialando que <ETA mata a cinco personas, pero
luego no paga las fianzas millonarias, no reflota periédicos. Las fian-
zas se pagan con aportaciones de familiares unidos ante la desgracia,
los peri6dicos renacen con los dinerillos de miles de bolsillos castiga-
dos ya por un nivel de vida carisimo».

El escritor terminaba su articulo indicando que sin ETA no habria
seiscientos detenidos al afio. «<Habria treinta y, quizas, tras varios
afios, nadie». «Viendo la flagrante diferencia entre lo que ETA nos da
y lo que se nos quita en su nombre, mi dolor crece. No. Cinco muer-
tos no los valen. Y atendiendo a la evolucién social del mundo rico y
a la reciente historia de la humanidad, ni cien, ni mil.

En diciembre del pasado afio, un centenar de personas relaciona-
das con la cultura vasca suscribieron un manifiesto solicitando una

® Gara, 6 de marzo de 2003.
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tregua y cuestionando la violencia®. La peticion irrit6 a ETA porque
procedia de personas que hasta poco tiempo antes habian estado en
su entorno y en silencio.

Es significativo que estos movimientos de distanciamiento de ETA
procedan de lo que se llama el mundo de la cultura vasca, el mismo
sector del que salieron una gran parte de los votos que en las auto-
némicas de 2001 se pasaron de la izquierda abertzale a la coalicion
PNV-EA. Se trata de los sectores mas perjudicados por el cierre de
Egin'y de Egunkaria y los que mas afectados se verian si la accion
legal se amplia a las empresas editoriales que operan en el ambito de
la izquierda abertzale. Al mismo tiempo, son los sectores mas depen-
dientes de los fondos procedentes del Gobierno vasco, fondos que se
verian en peligro si los nacionalistas pierden el poder.

Estas actitudes de desafeccion de la violencia hay que contrapo-
nerlas con el seguidismo incondicional de los dirigentes politicos de
la izquierda abertzale, que se han demostrado incapaces de cuestio-
nar el terrorismo y de cuestionar la estrategia de ETA. No hay ima-
gen mas penosa y ancilar que la de Arnaldo Otegi explicando por qué
ETA habia asesinado a José Luis Lopez de la Calle, columnista de E/
Mundo.

Rogelio Alonso, al analizar el caso de Irlanda del Norte, critica el
papel del liderazgo de los «provisionales» del IRA y del Sinn Fein, que
perdieron oportunidades para acelerar la paz en el pais y persistieron
en una estrategia violenta que sabian condenada al fracaso. «Su actitud
de defensa de la lucha armada constituye en el grupo una fuente de
credibilidad que protege a los lideres de la critica, a pesar de las nega-
tivas consecuencias que generas, escribe Alonso (2003, 218 y 219).

Al igual que en el Ulster, los lideres politicos de la izquierda abert-
zale han pretendido ponerse en la posiciéon mas cémoda, negandose
a cuestionar por activa o por pasiva el terrorismo de ETA, aunque esa
actitud haya supuesto sacrificar a Herri Batasuna.

Rogelio Alonso recoge el testimonio de una ex militante del IRA que
afirma que <lo que dice Gerry (Adams) es palabra de Dios. Es el Papa
de los Provisionales, totalmente infalible». Nadie en ETA podria decir

' £/ Diario Vasco, 18 de diciembre de 2003.
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nada parecido de ningtn dirigente de Batasuna, porque ninguno de ellos
tiene un ascendiente significativo sobre los pistoleros. Tal vez sea que
han entendido el mensaje que ETA les transmitié6 cuando termin6 su
debate el pasado afio exigiéndoles un acatamiento incondicional de la
ortodoxia y el reconocimiento del liderazgo de la banda terrorista.

Esos dirigentes politicos, al no ser capaces de desmarcarse de ETA,
han conducido a la ilegalizacion de HB y de todas las organizaciones
de su entorno, y luego no han sido capaces de poner en marcha una
linea politica eficaz para anular los efectos de esa marginacion.

La ilegalizacion ha provocado efectos conocidos, como la exclu-
sion de la izquierda abertzale de las instituciones, con la excepcion del
Parlamento vasco, y la escasez de fondos para financiar las activida-
des de Batasuna. Pero, ademas, y como consecuencia de lo anterior,
la izquierda abertzale ha perdido el altavoz que le daba su presencia
en las instituciones, en los ayuntamientos o en las Juntas Generales, y
ha perdido también capacidad de movilizacién social, de sacar a la
gente a la calle.

El nacionalismo institucional, PNV y EA, con la excepcion de su
actuacion en el Parlamento, apenas ha hecho gestos de solidaridad
hacia las candidaturas ilegalizadas. Algan alcalde nacionalista permi-
te la presencia de antiguos miembros de HB en comisiones, pero eso
constituye la excepcion. Lo habitual en los ayuntamientos ha sido el
olvido de la gente de HB. La afirmacién de que Batasuna se moveria
en la clandestinidad como pez en el agua se ha revelado tan falsa
como todos los malos augurios con los que se amenazaba para el caso
de que se produjera la ilegalizacion.

ETA y los dirigentes de la ilegalizada Batasuna se consuelan valo-
rando muy positivamente los votos nulos que obtienen en las Gltimas
elecciones, pero si los mirasen con un minimo de perspectiva no esta-
rian tan satisfechos. En las pasadas elecciones europeas, en el Pais
Vasco y Navarra hubo 113.797 sufragios que, salvo unos pocos cente-
nares, pueden adscribirse a la izquierda abertzale.

En las elecciones europeas de 1999, Euskal Herritarrok, la fran-
quicia de HB en aquel momento, obtuvo 306.923 votos, de ellos
270.942 en el Pais Vasco y Navarra. Si esta Gltima cifra se compara
con los votos nulos del pasado mes de junio se vera que el 58% de
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quienes apoyaron entonces a la izquierda abertzale no lo han hecho
cinco afios mas tarde.

En las autonémicas de 2001, la candidatura liderada por Arnaldo
Otegi obtuvo 143.139 sufragios. LLa comparacion con los votos nulos
registrados en las europeas de junio en la CAV muestra que la
izquierda abertzale ha perdido casi un tercio de los apoyos logrados
hace tres afios.

Las siguientes elecciones fueron las municipales celebradas en
2003. La propia Batasuna aseguré que el respaldo electoral obtenido
entonces era de 153.497 votos. L.a comparacion de esos resultados
con los de junio evidencia que, en un afo, la izquierda abertzale ha
perdido el 25,86% de los votos obtenidos en las municipales. Uno de
cada cuatro votantes ha abandonado a la ilegalizada Batasuna en los
altimos doce meses, y el gran beneficiado es el PNV.

EL MITO DE LA IMBATIBILIDAD

El segundo gran logro de los Gltimos afios es que, definitivamente, se
ha roto el mito de la imbatibilidad de ETA por las vias policiales, un
mito sélidamente asentado no s6lo en el seno de la organizacion
terrorista y sus afines, sino en el conjunto del nacionalismo y, a menu-
do, fuera incluso de esta ideologia.

Ese mito sufri6 una grave quiebra en 1992, cuando la operacion de
Bidart descabez6 a ETA y se sum6 a un conjunto de actuaciones poli-
ciales en territorio espafiol que desmantelaron a la practica totalidad
de las células etarras que habian protagonizado la gran ofensiva terro-
rista del primer trimestre de ese afio. Las rentas del 92 se perdieron,
sin embargo, en los afios siguientes. Se dej6 pasar la oportunidad de
arrinconar a los terroristas pensando que, en su debilidad, serian mas
proclives a negociar e ignorando que esas ofertas de negociaci6n
devolvian a los miembros de la banda la moral que tan mermada

habia quedado.

El acoso policial de los dltimos afios ha sido eficaz y contundente
a ambos lados de la frontera hispano-francesa. Primero se fren6 la
gran ofensiva terrorista iniciada tras la ruptura de la tregua y luego
fueron las fuerzas de seguridad quienes pasaron a la ofensiva.
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Los datos reflejan bien esa realidad: ETA rompi6 la tregua en el
afio 2000 iniciando una ofensiva de atentados y asesinatos muy
potente. Ese afio mat6 a 23 personas, cifra que no habia alcanzado
desde hacia ocho afios. La ofensiva fue intensa durante afio y medio.
Pasado ese tiempo comenzé a perder terreno y eficacia gracias a la
accion de los cuerpos policiales. Si en el 2000 mat6 a 23 personas, en
el 2001 fueron 15 las personas asesinadas, cinco en el 2002 y tres el
pasado afio. En lo que va de 2004, y hasta el momento de redactar
estas lineas, a mediados de septiembre, ETA no ha matado a nadie.

Las cifras de los atentados reflejan también la misma reduccién de
la actividad terrorista: setenta atentados en el 2000; 59 al afio siguien-
te; 35 en 2002 y 23 en 2003. Excluyendo el afio 1999, en el que no
hubo atentados por la tregua (y porque la Guardia Civil impidi6 que
ETA en diciembre hiciera estallar dos furgonetas bomba con 1.700
kilos de explosivo en Madrid), para encontrar un periodo con menos
actividad terrorista que en los tltimos dos afios y medio hay que
retroceder nada menos que hasta 1971.

ETA estd acosada policialmente de manera eficaz, la Ley de
Partidos ha permitido poner fuera de la ley a Batasuna, y el juez Gar-
z6n ha ilegalizado a grupos como Jarrai, las Gestoras o Xaki, entre
otros. El resultado es la existencia de unos altos niveles de seguridad
personal y de tranquilidad social. La violencia callejera esta practica-
mente desaparecida, salvo incidentes ocasionales que no tienen efec-
to politico alguno.

El ex portavoz del Gobierno vasco y ex militante del PNV, Joseba
Arregi, sefialaba recientemente que uno de los cambios cualitativos
mas importantes que se ha producido en la sociedad vasca en los alti-
mos aiflos ha sido, precisamente, que se ha logrado acabar con el mito
de la imbatibilidad de ETA, «gracias, entre otras cosas, al pacto antite-
rrorista que suscribieron el PSOE y el PP»". Arregi destaca que en la
consecucion de ese cambio «el nacionalismo no ha estado presente».

El balance del Acuerdo por las Libertades y contra el Terrorismo
es altamente positivo para el Estado y para sus ciudadanos, pero el
trabajo no ha terminado. ETA, aunque mas débil, sigue presente y
amenazadora. Todos los pronunciamientos que de ella conocemos,

""" ElCorreo, 5 de septiembre de 2004.
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los publicos y los de difusion interna, van en una misma linea: conti-
nuar con la actividad terrorista. No cabe esperar, por tanto, otra cosa
de la banda. La actitud del Estado y de los dos grandes partidos, por
su mayor responsabilidad, deberfa estar a la altura de ese reto.

Es cierto que en los tltimos meses han aparecido otras amenazas
terroristas que en el pasado no existian o no habian sido valoradas
convenientemente. Eso obliga a la estructura de seguridad del Estado
a realizar cambios y a adaptarse a la nueva situacion para afrontar efi-
cazmente los dos retos sin perder eficacia en ninguno de los dos. Es
algo que puede conseguirse.

ETA esta con el agua al cuello y sometida a una gran presién en
todos los frentes, pero si se afloja la presion, ETA y su mundo pue-
den volver a recuperarse. En la lucha contra el terrorismo, mientras
no se logre su erradicacion definitiva, nada es irreversible. Lo que se
avanza un dia se puede perder al dia siguiente si no se mantiene una
politica basada en la firmeza y la constancia.
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